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KARARIN ÖZÜ:
Kartal, Soğanlık, 2959 Ada, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 Ve 32 Parseller İle Yeşil Alan Tescilli Alana 
İlişkin 04.01.2021 Tarih ve 185 Sayılı Başkanlık Oluru Doğrultusunda Hazırlanan 1/1000 Ölçekli İlave 
Uygulama İmar Planı

TEKLİF: 
28.09.2023 tarih, 2023/378930 sayılı Plan ve Proje Müdürlüğü'nün teklifi.

BAŞKANLIK MAKAMINA
 

İlgi : a) 06.08.2020 tarih ve 24918 kayıtlı dilekçe. 
        b) 04.01.2021 Tarihli ve E-65108353-310.01.04-185 Sayılı Başkanlık Oluru 
        c) 27.02.2023 tarihli ve E-65108353-310.01.04-289850 sayılı yazımız. 
        d) 10.07.2023 tarih ve 443768 sayılı Toplu Konut İdaresi Başkanlığı yazısı.
       e) 03.04.2023 tarih ve 487398 sayılı İBB Emlak Yönetimi Dairesi Başkanlığı, Mesken Şube Müdürlüğü 
yazısı. 
        f) 12.04.2023 tarih ve 609720 sayılı İBB Ulaşım Planlama Şube Müdürlüğü yazısı.
       g) 14.03.2023 tarih ve 395659 sayılı İBB Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğü yazısı. 
       h) 13.03.2023 tarih ve 20230279317 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 
yazısı.

TALEP VE PLAN GEREKÇESİ
Müdürlüğümüze iletilen ilgi(a) dilekçede 2959 ada 24 parselde bulunan malikin yapı ruhsatının iptali ile ilgili 
yaşamakta olduğu sorun incelendiğinde söz konusu parsel ile birlikte 2959 ada 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 
32 parseller ile yeşil Alan tescilli alanı kapsan bölgede  Danıştay Altıncı Dairesinin  25.12.2013 tarih ve 
E:2010/7868, K:2013/9173 sayılı kararı ile plan iptal kararı verildiği görülmüştür. Söz konusu alanın plansız 
kalması ve mevcut yapıların afet riski taşıması nedeniyle kentsel dönüşüm süreçlerinde oluşacak sorunların 
önüne geçmek amacıyla Kartal Belediyesi ile Toplu Konut İdaresi Başkanlığı arasında imzalanan 24.05.2011 
tarihli protokol kapsamında Müdürlüğümüzce ilgi(b) Başkanlık Oluru alınarak çalışmalara başlanmıştır.
 
KURUM GÖRÜŞLERİ
Kartal İlçesi, Soğanlık, 2959 ada, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 parseller ile Yeşil Alan tescilli alana 
ilişkin ilk olarak, ilgi (b) Başkanlık Oluru doğrultusunda Hazırlanan 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı 
Değişikliği Teklifine ilişkin ilgi(c) yazımız ile Toplu Konut İdaresi Başkanlığından (TOKİ), İstanbul Su ve 
Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü'nden, İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı Ulaşım Planlama, 
Deprem Zemin ve İnceleme Müdürlükleri ve Emlak Yönetim Dairesi Başkanlığından  kurum görüşleri 
istenmiştir.

Bu belge 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununun 5. Maddesi gereğince güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
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İlgi(d) Toplu Konut İdaresi Başkanlığı yazısı ile "..Konuya ilişkin yapılan incelemede, 
-Plan değişikliği teklifi, İstanbul İli, Kartal İlçesi, Soğanlık, 2959 ada, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 
31 ve 32 parseller ile Yeşil Alan tescilli alana ilişkindir. 
- 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31 parseller Özel Mülkiyette, 26 parsel İ.B.B. mülkiyetinde, 32 parsel 
ise Kartal Belediyesi mülkiyetinde bulunmaktadır.
 
-  21.03.1984  onanlı  Soğanlık  2 Nolu Gecekondu Önleme Bölgesi  Planında;  "Park, Rekreasyon 
Alanları" lejantında kalmaktadır.
 
- 09.07.1997 onanlı Plan değişikliği ile 2959 ada, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31 parsellerin 12 kat 48 
ünite  yapılaşma  şartlarında  "Konut  Alanı",  26  parselin  "Günlük  Ticaret Merkezi  Alanı",  32  parsel  ve 
Yeşil Alan Tescilli Alanın da "Otopark Alanı" kullanımına alınmıştır.
 
-  09.07.1997  onanlı  plan  Danıştay  Altıncı  Dairesinin  25.12.2013  tarih  ve  E:2010/7868, 
K:2013/9173  sayılı  kararı  ile,  dava  konusu  parsellerin  bulunduğu  2959  ada  yönünden  planın  iptalin
e karar verilmesi üzerine bahse konu 2959 ada plansız kalmıştır.
- Yapı ruhsatları ile ilgili olarak; İstanbul 2. İdare Mahkemesinin 24.12.2014 tarih ve E:2014/296 
ve K:2014/1437  sayılı  kararı ile  "dava  konusu  yapı  ruhsatlarına  dayanak  planın  hukuka  aykırı  olduğ
u 
gerekçesiyle  yargı  kararıyla  iptal  edildiği  anlaşıldığından,  davaya  konu  yapı  ruhsatlarında  da  hukuk
a uyarlık görülmemiştir." Denerek iptaline karar verildiği hususları tespit edilmiştir. 
Bu  kapsamda,  İBB  ve  Kartal  Belediyesi  mülkiyetinde  bulunan  parsellerin  "Yeşil  Alan" 
kullanımına  alındığı, A1  yapılaşma  koşullu  (Konut Alanı)  özel mülkiyete  konu  parsellerin  halihazırda 
ruhsat  alarak  yapılaşmış  (mahkeme  kararı  ile  ruhsatlar  iptal  edilmiş)  durumlarının  korunduğu,  fiili 
durumun  dışında  ilave  bir  emsal  getirmediği,  yapıların  deprem  riski  nedeniyle  dönüşümünün  alanın 
plansız  olması  nedeniyle  münkün  olmadığı  hususları  göz  önünde  bulundurulduğundan  plan  teklifine 
yönelik olarak İdaremizce herhangi bir sakınca görülmemiştir." 

İlgi(e) İBB Emlak Yönetimi Dairesi Başkanlığı, Mesken Şube Müdürlüğü yazısı ile "...Bu kapsamda bahse 
konu plan bölgesi Büyükşehir Belediye Başkanlığımızın sayısal veri sistemi ve programları kapsamında 
incelenmiş, alanda yer alan 2959 ada 26 parselin (1275.40 m2 ) Müdürlüğümüz tasarrufunda olduğu tespit 
edilmiştir. Bölgede 12.02.1999 tasdik tarihli 1/1000 ölçekli Soğanlık 2 No'lu Gecekondu Önleme Bölgesine 
İlişkin İtiraz Planı yürürlükte olup 2959 ada 26 parsel "Günlük Ticaret Merkezi" lejantındadır.
 
Ülkemizin içinde bulunduğu deprem felaketi ve İstanbul'da yaşanması olası büyük deprem senaryoları 
kapsamında gerek duyulan konut ihtiyacının karşılanmasında Müdürlüğümüz yetkisinde olan iş ve işlemlerin 
yerine getirilebilmesi için 2959 ada 26 parselin söz konusu teklif plan çalışmasında "Konut Alanı" ya da 
"Konut+Ticaret Alanı" fonksiyonunda değerlendirilmesi talebimiz bulunmakta olup 2959 ada 26 parselin 
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"Park Alanı" lejantından çıkartılması hususunda gereğinin yapılmasını bilgilerinize rica ederim. " 

İlgi(f) İBB Ulaşım Planlama Şube Müdürlüğü yazısı ile " ULAŞIM KARARI:
Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafından hazırlanan 09.07.1997 Soğanlık 2 Nolu GÖB Uygulama İmar 
Planı'nın iptali istemi ile açılan dava sonucunda Danıştay Altıncı Dairesinin 25.12.2013 tarih ve 
E:2010/7868, K:2013/9173 sayılı Kararı ile plansız alanda kalan Kartal İlçesi, Soğanlık Mahallesi, 2959 
Ada 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31 parsellerin A1 lejantlı 12 Kat 48 ünitelik yapılaşma şartlarında Konut 
Alanına, 26 parsel, 32 parsel ve Yeşil Alan tescilli alanın Park Alanı olarak planlanmasına ilişkin hazırlanan 
1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği teklifi;
- meri imar planlarına uygun olarak gerekli yol terklerinin bedelsiz olarak yapılması,
 
- yoldan çekme mesafeleri yol rezerv alanı olarak öngörüldüğünden 10.00 m'lik yoldan min. 5.00 m ve 25.00 
m'lik yoldan 15.00 m çekme mesafesi bırakılması ve söz konusu çekme mesafelerine bodrum katlarda da 
uyulması,
 
- " Konut Alanı'nın otopark ihtiyacı Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Otopark Yönetmeliği 
doğrultusunda fonksiyon alanı içerisinde karşılanacaktır" şeklinde plan notu eklenmesi,
 
- Çevre yapılanma şartlarının aşılmaması hususlarının yerine getirilmesi koşuluyla bölgesel ulaşım sistemi 
açısından plan bütünlüğü içerisinde değerlendirilmesi gerekmektedir."

İlgi(g) İBB Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğü yazısı ile "...Sonuç olarak, yukarıda ve rapor 
örneğinde belirtilen hususların planlama aşamasında göz önüne alınması, söz konusu planlama alanında 
bulunan mevcut yapıların kullanılacak olması durumunda zemintemel, temel-yapı ve statik yönden incelenip 
gerekli olduğunda teknik müdahalelerin yapılması, uygulama öncesinde yapılacak olan zemin etüt 
çalışmasında bu bilgilerin de dikkate alınması, "Zemin ve Temel Etüdü Uygulama Esasları" ve "Kazı 
Güvenliği ve Alınacak Önlemler" ile ilgili esaslara göre hazırlanması gereken zemin etüdü ile geoteknik rapor 
sonucuna göre gerekli görülmesi durumunda uygulama ve önlem projelerinin komşu parselleri de 
kapsayacak şekilde hazırlanarak tüm kazı, iksa vb. önlemlerinin alınması ve bu doğrultuda uygulamaya 
gidilmesi, koşuluyla, söz konusu 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Plan değişikliği teklifi konuya ilişkin 
yürürlükteki mevzuat ile yukarıda ve raporda açıklanan yerleşime uygunluk değerlendirmeleri ve diğer yer 
mühendislik hususları bakımından Müdürlüğümüzce uygun görülmektedir."

İlgi(h) İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü yazısı ile "...Plan sahası; yüzeysel su 
kaynaklarımızın su toplama havzaları dışında kalmaktadır. Söz konusu alana ait mevcut altyapı tesislerimiz 
yazımız ekinde gönderilmekte olup yapılacak çalışmalarda aşağıdaki hususlara dikkat edilmelidir.
1. Mevcut içmesuyu borularımızın geçtiği güzergâhlar Ø100 mm-Ø600 mm arası çaplar için min. 5.00 m, 
Ø600 mm-Ø1000 mm arası çaplar için min. 10.00 m, Ø1200 mm-Ø1600 mm arası çaplar için min. 15 m, 

Bu belge 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununun 5. Maddesi gereğince güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.

Evrak Tarih ve Sayı: 14.03.2024-E.443850



T.C.
KARTAL BELEDİYE BAŞKANLIĞI

8.DÖNEM 5.TOPLANTI YILI MART AYI 
TOPLANTILARININ 2.BİRLEŞİMİNE AİT

M E C L İ S  K A R A R I D I R

KARAR NO : 2024/28
KARAR TARİHİ : 07.03.2024

4

Ø1800- Ø2200 mm arası çaplar için min. 20 m. genişlikte yol olarak korunmalıdır.
2. Mevcut atıksu/yağmursuyu hatlarımızın geçtiği güzergahlar, Ø300 mm - Ø600 mm arası çaplar en az 5 
m., Ø700 - Ø1200 mm arası çaplar en az 10 m. ve üstü çaplar için en az 15m. genişlikte yol veya yeşil alan 
olarak korunmalıdır.
3. Ana kolektörlerimiz dışında, yeri değişmesi talep edilen altyapı tesislerimizin bulunması halinde, bu 
tesislerin deplase bedellerinin karşılanması, ne şekilde deplase edileceğine dair, proje hazırlanmadan önce 
İdaremiz ile mutabakat sağlanması ve tarafınızca hazırlanacak uygulama projelerinin İdaremize tasdik 
ettirilmesi gerekmektedir.
 
Netice olarak, yukarıdaki hususlara uyulması şartıyla söz konusu 1/1000 ölçekli imar planı değişikliği teklifi 
ilgili birimlerce onaylanarak yürürlüğe girmesi halinde İdaremizce esas alınacaktır. Yapılacak uygulama 
çalışmalarında, İdaremize ait ekte gönderilen her türlü mevcut tesislerimiz ile işsonu projesi tarafımıza 
ulaşmamış, İSKİ'de kaydı bulunmayan, belediyesince veya halk tarafından yapılmış altyapı tesislerine zarar 
verilmemelidir. Mevcut duruma göre yoğunluğun artırılmasından dolayı İdaremiz altyapı tesislerinin yetersiz 
kalması halinde ilave proje ve yatırım maliyetleri ilgilisince karşılanmalıdır." bilgisi tarafımıza iletilmiştir.
 
MÜLKİYET
Plan çalışmasına konu alan Soğanlık, 2959 ada, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 parseller ile Yeşil Alan 
tescilli alanı kapsamaktadır. TAKBAS sisteminden alınan verilere göre 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31 parseller 
Özel Mülkiyette, 26 parsel İ.B.B. mülkiyetinde, 32 parsel ise Kartal Belediyesi mülkiyetinde olduğu 
görülmüştür.

FİZİKİ DURUM
Halihazırda 2959 ada 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31 parseller üzerinde 12 katlı 48 bağımsız bölümden oluşan 7 
adet konut bloğu bulunmaktadır. İBB mülkiyetinde olan ve imar planında Günlük Ticaret Merkezi 
fonksiyonuna sahip 26 parselde herhangi bir yapı veya kullanım yer almamakta olup 32 parsel ve 'Yeşil Alan' 
tescilli alanda ise üstü açık kamusal spor alanları bulunduğu görülmüştür.

PLAN DURUMU
Planlama alanı içerisinde yer alan 2959 ada 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 parseller ile Yeşil Alan tescilli 
alanın;775 sayılı Gecekondu Kanunu kapsamında 21.03.1984 onanlı Soğanlık 2 Nolu Gecekondu Önleme 
Bölgesi Planında; "Park, Rekreasyon Alanları" lejantında kalmakta iken Bayındırlık ve İskan Bakanlığının 
09.07.1997 onanlı Plan değişikliği ile 2959 ada, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31 parsellerin 12 kat 48 ünite yapılaşma 
şartlarında Konut Alanına, 26 parselin Günlük Ticaret Merkezi Alanına, 32 parsel ve Yeşil Alan Tescilli 
Alanın da Otopark Alanına alındığı görülmüştür. Yapılan tadilatların onanması yönünde 30.12.1997 tarihli 
İstanbul Büyükşehir Belediye Meclis Kararının alındığı ancak yapılan itirazlar neticesinde alınan 02.10.1998 
gün ve 746 sayılı karar ile 30.12.1997 günlü Meclis Kararının yürürlükten kaldırıldığı, 09.07.1997 Uygulama 
İmar Planı değişikliği dayanak alınarak imar durumu ve inşaat ruhsatı verildiği görülmüştür. Bayındırlık ve 
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İskan Bakanlığının 09.07.1997 onanlı değişiklik işleminin iptali istemiyle Danıştay Altıncı Dairesi nezdinde 
açılan davada, anılan Dairenin 25.12.2013 tarih ve E:2010/7868, K:2013/9173 sayılı kararı ile, dava konusu 
parsellerin bulunduğu 2959 ada yönünden planın iptaline karar verildiği görülmüştür.

PLAN DEĞİŞİKLİĞİ
Bayındırlık ve İskan Bakanlığının, İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı tarafından yapılan 09.07.1997 
onanlı değişiklik işleminin iptali istemiyle Danıştay Altıncı Dairesi nezdinde açtığı davada, anılan Dairenin 
25.12.2013 tarih ve E:2010/7868, K:2013/9173 sayılı kararı ile, dava konusu parsellerin bulunduğu 2959 ada 
yönünden planın iptaline karar verilmesi üzerine plansız kalan alana ilişkin tarafımıza iletilen ilgi(a) dilekçe 
doğrultusunda Müdürlüğümüzce ilgi(b) Başkanlık Oluru alınarak  İlave Uygulama İmar Planı çalışmalarına 
başlanmıştır.

Bahse konu 2959 adanın; 21.03.1984 tarihli Uygulama İmar Planında Yeşil Alanda kalmakta iken İstanbul 
Büyükşehir Belediye Başkanlığının 09.07.1997 tarihli değişikliği ile A1 lejantlı 12 kat 48 ünitelik yapılaşma 
şartlarında Konut Alanına alınması sonucu plan değişikliğine uygun olarak 2959 ada 24, 25, 27, 28, 29, 30 
ve 31 parsellerde 7 adet yapıya ruhsat alındığı görülmüştür.

Toplu Konut İdaresi Başkanlığı tarafından 23.12.2008 onanlı 1/1000 ölçekli muhtelif parsellerdeki plan 
değişikliklerinde bahse konu 2959 adalar plan onama sınırı içerisinde olmamasına rağmen kullanılan plan 
paftalarında 24 ve 25 parsellerde " 09.7.1997 T.T.li Plan geçerlidir. İki adet Blok 12 kat 30 ünite" ve "A 
lejantı", 27, 28, 29, 30, 31 nolu parsellerde ise "9.7.1997 T.T.li Plan geçerlidir. İki adet Blok 12 kat 48 ünite" 
ve "A1 lejantı" ifadelerinin bulunduğu tespit edilmiştir. Ancak mevcut durumda ise 09.07.1997 tarihli plan 
değişikliğine göre yapılaştıklarından söz konusu plansız alanda A1 lejantlı 12 kat 48 ünite olarak düzenleme 
yapılmıştır.

25.12.2013 tarih ve E:2010/7868, K:2013/9173 sayılı mahkeme kararı ile 2959 ada yönünden planın iptal 
edilmesi ve 1997 tarihli plan değişikliğine göre alınan ruhsatların E:2014/296, K:2014/1437 sayılı karar ile 
iptal edilmesi üzerine mağduriyetler oluşmuştur. Bu mağduriyetlerin önüne geçmek adına bahse konu alanda 
2959 ada 24, 25, 27, 28, 29, 30 ve 31 parsellerde A1 lejantı ile 12 kat 48 ünitelik yapılaşma şartları 
belirlenmiştir.

İstanbul Büyükşehir Belediyesi mülkiyetindeki ve iptal edilen planda Günlük Ticaret Merkezi fonksiyonunda 
bulunan 26 parsele ilişkin İBB Emlak Dairesi Başkanlığında alınan ilgi(e) kurum görüşünde söz konusu 
parsel için "..."Konut Alanı" ya da "Konut+Ticaret Alanı" fonksiyonunda değerlendirilmesi..." şeklinde görüş 
belirtilmiş olmasına karşın 09.07.1997 onanlı plan tadilatının iptal gerekçeleri de göz önünde bulundurularak 
26 parsel  ile birlikte  Kartal Belediyesi mülkiyetindeki 32 parsel ve Yeşil Alan tescilli alan  21.03.1984 onanlı 
Soğanlık 2 Nolu Gecekondu Önleme Bölgesi Planındaki fonksiyonu olan Park Alanına döndürülmüştür.
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Toplu Konut İdaresi Başkanlığı ve İBB Deprem Zemin İnceleme Müdürlüğünden alınan kurum görüşlerinde 
teklif planın uygun görüldüğü bildirilmiş olup İSKİ ve Ulaşım Planlama Müdürlüğünden alınan görüşlerde 
de plana ilişkin bir itirazda bulunulmadığı görülmüştür.

Mekânsal Planlar Yapım Yönetmeliği'nin İmar Değişiklikleri başlıklı 26. maddesi yönünden incelendiğinde 
ise 26 parselde yer alan Günlük Ticaret Merkezi fonksiyonunun Park Alanına alınması nedeniyle yapı 
yoğunluğu düşmüş olup donatı alanı artışı sağlanmıştır. Bu açıdan plan teklifi ilgili yönetmeliğe uygundur.
 
Konunun yukarıdaki bilgiler doğrultusunda 5216 sayılı yasanın 7b ve 14. maddesine göre değerlendirilerek, 
karar alınmak üzere Meclise havalesini arz ederim.

RAPOR    : 
İmar Komisyonu'nun 15.02.2024 tarih, 12 Nolu raporu.
 
BELEDİYE MECLİS BAŞKANLIĞI'NA KARTAL; KONUNUN ÖZÜ :Kartal, Soğanlık, 2959 Ada, 24, 
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 Ve 32 Parseller İle Yeşil Alan Tescilli Alana İlişkin 04.01.2021 Tarih ve 185 Sayılı 
Başkanlık Oluru Doğrultusunda Hazırlanan 1/1000 Ölçekli İlave Uygulama İmar Planı

KOMİSYON GÖRÜŞÜ; İlgili gündem maddesi görüşülmüş olup Komisyonumuzca müdürlüğüne iadesi 
uygun bulunmuştur. Yüce Meclisin takdirlerine Arz Olunur. (İmar Komisyonu Başkanı ve Üyeler.)  

SONUÇ     : 
Kartal, Soğanlık, 2959 Ada, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 Ve 32 Parseller İle Yeşil Alan Tescilli Alana İlişkin 
04.01.2021 Tarih ve 185 Sayılı Başkanlık Oluru Doğrultusunda Hazırlanan 1/1000 Ölçekli İlave Uygulama 
İmar Planı ile ilgili teklifin İmar Komisyonu  Raporu Doğrultusunda Müdürlüğüne İADESİNE; Kartal İlçe 
Belediye Meclisi'nin 2024/MART AYI TOPLANTILARININ 07.03.2024 TARİHLİ 2. BİRLEŞİMİNDE 
OYBİRLİĞİ İLE KARAR VERİLDİ. 

 ÖZLEM BULUT
 BELEDİYE MECLİSİ 

1.BAŞKAN VEKİLİ

 AYSEL YÜCEL
MECLİS KATİBİ

 METİN ŞAHİN
MECLİS KATİBİ

GÖRÜLDÜ
...../.... /2024

 GÖKHAN YÜKSEL
BELEDİYE BAŞKANI
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