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TEKLIF:
07.04.2025 tarih, 2025/582512 sayili Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii'niin teklifi

BASKANLIK MAKAMINA

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunun Mahalli Idarelerde Sozlesme
Imzalanmasi baslikli 28. Madde ve 32. Madde "27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. ..."
kapsaminda, Belediyemizde gorev yapan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki memur, 5393
sayili Belediye Kanunun 49. Maddesine istinaden istihdam edilen s6zlesmeli personele ve 4688 Sayili Yasa
kapsaminda yer alan Kurum ve Kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilenlerden is¢i statiisii
disinda calisan Kamu Gorevlilerine yetkili sendika araciligiyla sosyal denge tazminati 6denmesi i¢in toplu is
sozlesmesi yapmak iizere Kartal Belediye Baskani Sayin Gokhan YUKSEL'e yetki verilmesi 08.12.2022 tarih
ve 2022/111 sayili Meclis Karartyla Oybirligi ile karar verilmistir.

Ote yandan Belediyemizin 2023 Yili Gelir Gider Biitcesi Belediye Meclisinde 14.10.2022 tarihinde
goriisiilmiis, 2022/87 sayili Meclis kararinin 9. maddesi "Belediye Baskant veya gorevlendirecegi memurlar
ile, Belediyemizi temsilen yasal mevzuata uygun olarak Belediye is¢i ve memurlarinin bagh oldugu sendika
ile giiniin kosullarina gore igyeri ve is kolu diizeyinde toplu sozlesme yapmaya, iicret ve diger sosyal haklar
giiniin kosullarina gore tespit etmeye, toplu sozlesme goriismeleri basladiktan sonra geriye doniik stireler i¢in
ve bilahare ticretlerden mahsup edilmek iizere is¢i ve memurlara avans vermeye yetkilidir." denilerek Kartal
Belediye Baskan1 Saym Gokhan YUKSEL'e yetki verilmistir.

Icisleri Bakanligi Makaminm 27.11.2024 tarih 136 sayili Kis Teftisi Onay:r ve Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanligmin 28.11.2024 tarih ve 21082 sayili gérev emirleri uyarmca Miilkiye Miifettisi Sayn Zafer YIGIT
tarafindan teftise tabi tutulmus ve 17.01.2025 tarihli Teftis Raporu diizenlenmistir. Bahse Konu raporun 56.
maddesinde yukarida agiklanan meclis kararlarina dayanilarak yapilan ve 01.01.2023-31.03.2024 tarihleri
arasinda gecerli olan toplu s6zlesme kapsaminda Memur (s6zlesmeli dahil) personele yapilan 6demeler ile
ilgili kamu zarar1 olustugu bahsi ile Tazmin Raporu diizenlenmistir.

Bu belge 5070 sayili Elektronik Imza Kanununun 5. Maddesi geregince giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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4688 sayili yasanin Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi baglikli 32. Maddesinde memurlara yapilacak
o0demeler bakimindan herhangi bir sinirlama; tavan uygulamasi getirilmemistir.

Diger taraftan 4688 sayil1 yasaya 04.4.2012 giin ve 6289 sayil1 yasanin 30 uncu maddesiyle eklenen Gegici
14 iincli maddesinde de "(Ek : 6289 - 4.4.2012 /m.30) 15/3/2012 tarihinden once 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is
sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sozlesmelerin
uygulanmasina, séz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anilan
sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde ayrica
sozlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler,
sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde sézlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi
tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu sézlesme dénemi sonuna kadarki dénemle sinirli olmak tizere iigtincii
fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci
madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele séz konusu
sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik odemenin altinda kalmasi halinde; fiiciincii fikra
hiikiimleri dikkate alimmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar
itibarwla ilgili personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak
odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmig bir yargi kararina miistenit olmamak kaydiyla, 15/3/2012 tarihine
kadar, memur temsilcileri ile toplu is sozlesmesi akdederek veya baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayuli
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idarelerde ¢alisan kamu personeline her
ne ad altinda olursa olsun ek odemede bulunmalart nedeniyle kamu gérevlileri hakkinda idari veya mali
takibat ve yargilama yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir. denilmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2023 ile 2024 ve
2025 yillarmi kapsayan 6. Donem ve 7.D6nem Toplu S6zlesmenin ( Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari
) Yerel Yonetim Hizmet Koluna iligkin Toplu S6zlesme Sosyal Denge Siire Uzatimlarindaki 31.12.2015
ifadesi 31.12.2023 — 31/12/2025 seklinde degistirilmistir.

Yine ; Toplu Is S6zlesmesinin iyilestirme zammina (sosyal denge tazminati) iliskin diizenlenen hususun 4688
sayili Kanunun 28 inci maddesinde; "Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarim
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma
ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, éliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
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yardimlari ve diger mali ve sosyal haklart kapsar. " denilerek aslinda bu 6demeler kapsaminda bir diizenleme
oldugundan bu durumun da adi1 gegen Kanuna aykirilik teskil etmedigi sonucunu ortaya koymaktadir.

4688 sayil1 yasanin 32 inci maddesi toplu sézlesme donemi igerisinde yapilacak sdzlesmelerle ilgili herhangi
bir tavan getirmemis; Gegici 14 iincii madde ile de 15.3.2012 tarihinden Once yapilan sozlesmelerin
31.12.2025 tarihine kadar yine 32 inci madde cercevesinde herhangi bir sarta bagli olmaksizin sdzlesme
yapabilme-yenileyebilme olanagi saglamustir.

Kamu zararina sebebiyet verildigi disiiniilen teftise konu 2023-2024 yillar1 arasini kapsayan Kartal
Belediyesi ile Tiim Yerel-Sen arasindaki sozlesme, Kartal Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda ilk yapilan
toplu s6zlesmenin devami niteliginde olup; daha once yapilan sézlesmenin revize edilerek yenilenmest,
dolayistyla 4688 sayili yasanin Gegici 14 {incii maddesi uyarinca var olan bir sdzlesmenin uzatilmasi
niteligindedir. Teftis raporunda yer alan ve kamu zararina gerekce olarak gosterilen " ..yerel yonetimlerle,
15.03.2012 tarihinden once bir sozlesme imzalanmigsa bu sozlesmenin, siiresi bitinceye kadar gecerli
olacagi, soz konusu sozlesmelerin cesitli sebeplerden dolayr 31.12.2023 tarihine kadar sona ermesi halinde
ise 31.12.2024 tarihine kadar yeni sézlesme imzalanabilecegi, ancak eski sozlesmede unvanlar itibari ile
belirlenen tutarlarin 4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: ge¢cmesi
durumunda 11.04.2012 tarihinde uygulanan sozlesme ile unvanlar itibariyle belirlenen aylik ortalama
tutarlar, tavan olarak esas alinacagr ..." hikmiiniin sadece 01.01.2012 tarihinde imzalanan toplu is
sOzlesmesine 6zel bir diizenleme oldugunun kabulii ile Gegici 14. Madde kapsami disinda tutulmak suretiyle
kamu zarar1 olusturduguna iligkin tespit tiim mevzuata ve Uluslararas1 S6zlesmelere aykirdir.

Belediye Meclisimizin yukarida belirtilen kararlarina istinaden yapilan toplu sézlesmeyle personele (memur
ve Sozlesmeli) yapilan 6demelerin agiklanan nedenlerden dolay1 kamu zarar1 olusmadiginin tespiti hususunda
karar alinmak {izere yazimizin Belediye Meclisine havalesini Olurlariniza arz ederim

KOMISYON RAPORLARI:

Hukuk Komisyonu'nun 09.04.2025 tarih, 14 Nolu raporu.

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGI'NA KARTAL; KONUNUN OZU; insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii'niin Toplu Sozlesmeyle Personele (memur ve Sozlesmeli) Yapilan Odemelerin  Kamu
Zarar1 Olusmadiginin Tespiti ile ilgili teklifinin goriisiilmesi.(2025/582512)

KOMISYON GORUSU; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii'niin Toplu S6zlesmeyle Personele (memur
ve Sozlesmeli) Yapilan Odemelerin Kamu Zarar1 Olusmadigmin Tespiti ile ilgili teklifi komisyonumuzda
goriisiilmiis ve Midirliigiine 1adesi komisyonumuzca uygun bulunmustur. Yiice Meclisin takdirlerine Arz
Olunur. (Hukuk Komisyonu Bagkani ve Uyeler.)
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Plan Biitce Komisyonu'nun 09.04.2025 tarih, 6 Nolu raporu.

BELEDIYE MECLIS BASKANLIGI'NA KARTAL; KONUNUN OZU; insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii'niin Toplu Sézlesmeyle Personele (memur ve Sozlesmeli) Yapilan Odemelerin  Kamu
Zarar1 Olusmadiginin Tespiti ile ilgili teklifinin goriistilmesi.(2025/582512)

KOMIiSYON GORUSU; insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii'niin Toplu Sézlesmeyle Personele (memur
ve Sozlesmeli) Yapilan Odemelerin Kamu Zarari Olusmadigimin Tespiti ile ilgili teklifi komisyonumuzda
goriisiilmiis ve Miidiirliigiine iadesi komisyonumuzca uygun bulunmustur. Yiice Meclisin takdirlerine Arz
Olunur. (Plan Biitge Komisyonu Baskani ve Uyeler.)

SONUC _ :

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii'niin Toplu Sézlesmeyle Personele (memur ve Sézlesmeli) Yapilan
Odemelerin Kamu Zarar1 Olusmadigmin Tespiti ile ilgili teklifinin Hukuk Komisyonu ile Plan Biitge
Komisyonu Raporlar1 Dogrultusunda MUDURLUGUNE IADESINE; Kartal ilce Belediye Meclisi'nin
2025/ NISAN AYT TOPLANTILARININ 11.04.2025 TARIHLI 2. BIRLESIMINDE OY BIRLIGI ILE

KARAR VERILDI.
OZLEM BULUT UMUT CAN KISKANC GULCAN TARAKCI
BELEDIYE MECLISI MECLIS KATIBI MECLIS KATIBI

1.BASKAN VEKILI

GORULDU
..... fevee 12025
GOKHAN YUKSEL
BELEDIYE BASKANI
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