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KARARIN ÖZÜ:
Toplu Sözleşmeyle Personele (memur ve Sözleşmeli) Yapılan Ödemelerin Kamu Zararı
Oluşmadığının Tespiti

TEKLİF: 
07.04.2025 tarih, 2025/582512 sayılı İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü'nün teklifi

BAŞKANLIK MAKAMINA
 

4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunun Mahalli İdarelerde Sözleşme 
İmzalanması başlıklı 28. Madde ve 32. Madde "27/6/1989 tarihli ve 375 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümleri çerçevesinde sosyal denge tazminatının ödenmesine 
belediyelerde belediye başkanının teklifi üzerine belediye meclisince, il özel idaresinde valinin teklifi üzerine 
il genel meclisince karar verilmesi halinde, sözleşme döneminde verilecek sosyal denge tazminatı tutarını 
belirlemek üzere ilgili mahalli idarede en çok üyeye sahip sendikanın genel başkanı veya sendika yönetim 
kurulu tarafından yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye başkanı, il özel idaresinde vali 
arasında toplu sözleşme sürecinin tamamlanmasını izleyen üç ay içerisinde sözleşme yapılabilir. …" 
kapsamında, Belediyemizde görev yapan 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamındaki memur, 5393 
sayılı Belediye Kanunun 49. Maddesine istinaden istihdam edilen sözleşmeli personele ve 4688 Sayılı Yasa 
kapsamında yer alan Kurum ve Kuruluşların kadro ve pozisyonlarında istihdam edilenlerden işçi statüsü 
dışında çalışan Kamu Görevlilerine yetkili sendika aracılığıyla sosyal denge tazminatı ödenmesi için toplu iş 
sözleşmesi yapmak üzere Kartal Belediye Başkanı Sayın Gökhan YÜKSEL'e yetki verilmesi 08.12.2022 tarih 
ve 2022/111 sayılı Meclis Kararıyla Oybirliği ile karar verilmiştir.

Öte yandan Belediyemizin 2023 Yılı Gelir Gider Bütçesi Belediye Meclisinde 14.10.2022 tarihinde 
görüşülmüş, 2022/87 sayılı Meclis kararının 9. maddesi "Belediye Başkanı veya görevlendireceği memurlar 
ile, Belediyemizi temsilen yasal mevzuata uygun olarak Belediye işçi ve memurlarının bağlı olduğu sendika 
ile günün koşullarına göre işyeri ve iş kolu düzeyinde toplu sözleşme yapmaya, ücret ve diğer sosyal hakları 
günün koşullarına göre tespit etmeye, toplu sözleşme görüşmeleri başladıktan sonra geriye dönük süreler için 
ve bilahare ücretlerden mahsup edilmek üzere işçi ve memurlara avans vermeye yetkilidir." denilerek Kartal 
Belediye Başkanı Sayın Gökhan YÜKSEL'e yetki verilmiştir.

İçişleri Bakanlığı Makamının 27.11.2024 tarih 136 sayılı Kış Teftişi Onayı ve Mülkiye Teftiş Kurulu 
Başkanlığının 28.11.2024 tarih ve 21082 sayılı görev emirleri uyarınca Mülkiye Müfettişi Sayın Zafer YİĞİT 
tarafından teftişe tabi tutulmuş ve 17.01.2025 tarihli Teftiş Raporu düzenlenmiştir. Bahse Konu raporun 56. 
maddesinde yukarıda açıklanan meclis kararlarına dayanılarak yapılan ve 01.01.2023-31.03.2024 tarihleri 
arasında geçerli olan toplu sözleşme kapsamında Memur (sözleşmeli dahil) personele yapılan ödemeler ile 
ilgili kamu zararı oluştuğu bahsi ile Tazmin Raporu düzenlenmiştir.

Bu belge 5070 sayılı Elektronik İmza Kanununun 5. Maddesi gereğince güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.

Evrak Tarih ve Sayısı:  15.04.2025-586972
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4688 sayılı yasanın Mahalli idarelerde sözleşme imzalanması başlıklı 32. Maddesinde memurlara yapılacak 
ödemeler bakımından herhangi bir sınırlama; tavan uygulaması getirilmemiştir.

Diğer taraftan 4688 sayılı yasaya 04.4.2012 gün ve 6289 sayılı yasanın 30 uncu maddesiyle eklenen Geçici 
14 üncü maddesinde de "(Ek : 6289 - 4.4.2012 / m.30) 15/3/2012 tarihinden önce 375 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamındaki idareler ile ilgili sendikalar arasında toplu iş 
sözleşmesi, toplu sözleşme, sosyal denge sözleşmesi ve benzeri adlar altında imzalanan sözleşmelerin 
uygulanmasına, söz konusu sözleşmelerde öngörülen sürelerin sonuna kadar devam edilebilir. Anılan 
sözleşmelerin uygulanmasına devam edildiği dönem için 32 nci madde hükümleri çerçevesinde ayrıca 
sözleşme yapılamaz. Söz konusu sözleşmeleri 31/12/2015 tarihinden önce sona eren veya mevcut sözleşmeleri 
bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten sonra karşılıklı olarak feshedilen kapsama dahil idareler, 
sözleşmelerinin sona eriş veya fesih tarihini izleyen bir ay içinde sözleşmelerin sona erdiği veya feshedildiği 
tarih ile bu Kanunda öngörülen toplu sözleşme dönemi sonuna kadarki dönemle sınırlı olmak üzere üçüncü 
fıkra hükümleri dikkate alınmaksızın 32 nci madde hükümleri çerçevesinde sözleşme yapabilir. Ancak 32 nci 
madde uyarınca toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarın, unvanlar itibarıyla ilgili personele söz konusu 
sözleşmeler uyarınca yapılmakta olan ortalama aylık ödemenin altında kalması halinde; üçüncü fıkra 
hükümleri dikkate alınmaksızın 32 nci madde hükümleri esas alınarak 31/12/2015 tarihine kadar 
uygulanabilecek sözleşmelerde bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihte uygulanan sözleşme uyarınca unvanlar 
itibarıyla ilgili personele ödenen ortalama aylık tutar tavan olarak esas alınabilir. Bu şekilde yapılacak 
ödemeler kazanılmış hak sayılmaz.
 
Konusu suç teşkil etmemek ve kesinleşmiş bir yargı kararına müstenit olmamak kaydıyla, 15/3/2012 tarihine 
kadar, memur temsilcileri ile toplu iş sözleşmesi akdederek veya başka bir tasarrufta bulunarak 375 sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamındaki idarelerde çalışan kamu personeline her 
ne ad altında olursa olsun ek ödemede bulunmaları nedeniyle kamu görevlileri hakkında idari veya mali 
takibat ve yargılama yapılamaz, başlatılanlar işlemden kaldırılır. denilmektedir.
 
 Kamu Görevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarına Yönelik Mali ve Sosyal Haklara ilişkin 2023 ile 2024 ve 
2025 yıllarını kapsayan 6. Dönem ve 7.Dönem Toplu Sözleşmenin ( Kamu Görevlileri Hakem Kurulu Kararı 
) Yerel Yönetim Hizmet Koluna ilişkin Toplu Sözleşme Sosyal Denge Süre Uzatımlarındaki 31.12.2015 
ifadesi 31.12.2023 – 31/12/2025 şeklinde değiştirilmiştir.
 
Yine ; Toplu İş Sözleşmesinin iyileştirme zammına (sosyal denge tazminatı) ilişkin düzenlenen hususun 4688 
sayılı Kanunun 28 inci maddesinde; "Toplu sözleşme; kamu görevlilerinin mali ve sosyal haklarını 
düzenleyen mevcut mevzuat hükümleri dikkate alınarak kamu görevlilerine uygulanacak katsayı ve 
göstergeler, aylık ve ücretler, her türlü zam ve tazminatlar, ek ödeme, toplu sözleşme ikramiyesi, fazla çalışma 
ücreti, harcırah, ikramiye, doğum, ölüm ve aile yardımı ödenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek 
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yardımları ve diğer mali ve sosyal hakları kapsar. " denilerek aslında bu ödemeler kapsamında bir düzenleme 
olduğundan bu durumun da adı geçen Kanuna aykırılık teşkil etmediği sonucunu ortaya koymaktadır.

4688 sayılı yasanın 32 inci maddesi toplu sözleşme dönemi içerisinde yapılacak sözleşmelerle ilgili herhangi 
bir tavan getirmemiş; Geçici 14 üncü madde ile de 15.3.2012 tarihinden önce yapılan sözleşmelerin 
31.12.2025 tarihine kadar yine 32 inci madde çerçevesinde herhangi bir şarta bağlı olmaksızın sözleşme 
yapabilme-yenileyebilme olanağı sağlamıştır.
 
Kamu zararına sebebiyet verildiği düşünülen teftişe konu 2023-2024 yılları arasını kapsayan Kartal 
Belediyesi ile Tüm Yerel-Sen arasındaki sözleşme, Kartal Belediyesi ile Tüm Bel-Sen arasında ilk yapılan 
toplu sözleşmenin devamı niteliğinde olup; daha önce yapılan sözleşmenin revize edilerek yenilenmesi; 
dolayısıyla 4688 sayılı yasanın Geçici 14 üncü maddesi uyarınca var olan bir sözleşmenin uzatılması 
niteliğindedir. Teftiş raporunda yer alan ve kamu zararına gerekçe olarak gösterilen  " ..yerel yönetimlerle, 
15.03.2012 tarihinden önce bir sözleşme imzalanmışsa bu sözleşmenin, süresi bitinceye kadar geçerli 
olacağı, söz konusu sözleşmelerin çeşitli sebeplerden dolayı 31.12.2023 tarihine kadar sona ermesi halinde 
ise 31.12.2024 tarihine kadar yeni sözleşme imzalanabileceği, ancak eski sözleşmede unvanlar itibari ile 
belirlenen tutarların 4688 sayılı Kanuna göre yapılan toplu sözleşmede belirlenen tavan tutarı geçmesi 
durumunda 11.04.2012 tarihinde uygulanan sözleşme ile unvanlar itibariyle belirlenen aylık ortalama 
tutarlar, tavan olarak esas alınacağı ..." hükmünün sadece 01.01.2012 tarihinde imzalanan toplu iş 
sözleşmesine özel bir düzenleme olduğunun kabulü ile Geçici 14. Madde kapsamı dışında tutulmak suretiyle 
kamu zararı oluşturduğuna ilişkin tespit tüm mevzuata ve Uluslararası Sözleşmelere aykırıdır.

Belediye Meclisimizin yukarıda belirtilen kararlarına istinaden yapılan toplu sözleşmeyle personele (memur 
ve Sözleşmeli) yapılan ödemelerin açıklanan nedenlerden dolayı kamu zararı oluşmadığının tespiti hususunda 
karar alınmak üzere yazımızın Belediye Meclisine havalesini Olurlarınıza arz ederim

KOMİSYON RAPORLARI:

Hukuk Komisyonu'nun 09.04.2025 tarih, 14 Nolu raporu.

BELEDİYE MECLİS BAŞKANLIĞI'NA KARTAL; KONUNUN ÖZÜ; İnsan Kaynakları ve Eğitim 
Müdürlüğü'nün Toplu Sözleşmeyle Personele (memur ve Sözleşmeli) Yapılan Ödemelerin Kamu 
Zararı Oluşmadığının Tespiti ile ilgili teklifinin görüşülmesi.(2025/582512)

KOMİSYON GÖRÜŞÜ; İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü'nün Toplu Sözleşmeyle Personele (memur 
ve Sözleşmeli) Yapılan Ödemelerin Kamu Zararı Oluşmadığının Tespiti ile ilgili teklifi komisyonumuzda 
görüşülmüş ve Müdürlüğüne iadesi komisyonumuzca uygun bulunmuştur. Yüce Meclisin takdirlerine Arz 
Olunur. (Hukuk Komisyonu Başkanı ve Üyeler.)
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Plan Bütçe Komisyonu'nun 09.04.2025 tarih, 6 Nolu raporu.

BELEDİYE MECLİS BAŞKANLIĞI'NA KARTAL; KONUNUN ÖZÜ; İnsan Kaynakları ve Eğitim 
Müdürlüğü'nün Toplu Sözleşmeyle Personele (memur ve Sözleşmeli) Yapılan Ödemelerin Kamu 
Zararı Oluşmadığının Tespiti ile ilgili teklifinin görüşülmesi.(2025/582512)

KOMİSYON GÖRÜŞÜ; İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü'nün Toplu Sözleşmeyle Personele (memur 
ve Sözleşmeli) Yapılan Ödemelerin Kamu Zararı Oluşmadığının Tespiti ile ilgili teklifi komisyonumuzda 
görüşülmüş ve Müdürlüğüne iadesi komisyonumuzca uygun bulunmuştur. Yüce Meclisin takdirlerine Arz 
Olunur. (Plan Bütçe Komisyonu Başkanı ve Üyeler.)

SONUÇ     :
İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü'nün Toplu Sözleşmeyle Personele (memur ve Sözleşmeli) Yapılan 
Ödemelerin Kamu Zararı Oluşmadığının Tespiti ile ilgili teklifinin Hukuk Komisyonu ile Plan Bütçe 
Komisyonu Raporları Doğrultusunda MÜDÜRLÜĞÜNE İADESİNE; Kartal İlçe Belediye Meclisi'nin 
2025/ NİSAN AYI TOPLANTILARININ 11.04.2025 TARİHLİ 2. BİRLEŞİMİNDE OY BİRLİĞİ İLE 
KARAR VERİLDİ.
•

 ÖZLEM BULUT
 BELEDİYE MECLİSİ 

1.BAŞKAN VEKİLİ

 UMUT CAN KISKANÇ
MECLİS KATİBİ

 GÜLCAN TARAKÇI
MECLİS KATİBİ

GÖRÜLDÜ
...../.... /2025

 GÖKHAN YÜKSEL
BELEDİYE BAŞKANI
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