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KARARIN ÖZÜ:
Kartal-Soğanlık, 10284 ada 2 parsele ilişkin 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği 
talebi.

TEKLİF:
Plan ve Proje Müdürlüğü'nün 07.09.2017 tarih, 2017/26762 sayılı teklifi. 
 
                                             BAŞKANLIK MAKAMI'NA
 
İlgi: a) 09/03/2017 tarih ve 11096 sayılı dilekçe.
b)29/03/2017 tarih ve 7971 sayılı yazımız.
c)18/04/2017 tarih ve 11255029-310.01-E.20170192726 sayılı İstanbul Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü yazısı.
d)20/02/2017 tarih ve 21362969-310.01/195785-625-32684 sayılı İstanbul Büyükşehir 
Belediye Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğü yazısı.
e)01/02/2017 tarih ve 62956595.310.06/246-20692 sayılı İstanbul Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme Müdürlüğü yazısı.
f)28/02/2017 tarih ve 40352154-310.01.04/213/39506 sayılı İstanbul Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Yeşil Alan ve Tesisler Yapım Müdürlüğü.

İlgilisi tarafından hazırlanıp, ilgi (a) dilekçe ile Müdürlüğümüze sunulan; 1/1000 ölçekli 
Uygulama İmar Planı değişikliği teklifine konu, Soğanlık, 10284 ada 2 parselin 16.04.2005 - 
27.10.2013 onanlı 1/5000 ölçekli Kartal E-5 Kuzeyi Nazım İmar Planı ve 
değişikliğinde çoğunlukla K3 yoğunluklu Konut Alanında kısmen Dere Koruma Kuşağında bu 
doğrultuda hazırlanan 04.05.2006 - 21.07.2008 - 23.10.2009 - 13.03.2015 onanlı 1/1000 ölçekli 
Kartal E-5 Kuzeyi Uygulama İmar Planı ve değişikliklerinde çoğunlukla KAKS:1.50 yapılaşma 
şartlarında Konut Alanında, kısmen Dere Parkı Alanında, kısmen İmar Yolunda, kısmen 
Otopark Alanında kaldığı görülmektedir.

İlgi (a) dilekçe ile ilgilisi tarafından  Soğanlık, 10284 ada 2 parsele ait 1/1000 ölçekli 
Uygulama İmar Planı değişikliği teklifine ilişkin ilgi (b) yazımız ile İstanbul Su 
Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünden görüş istenmiş olup ilgi (c) yazı ile İSKİ kurum 
görüşü alınmıştır. İlgilisince ilgi (a) dilekçe eklerinde Müdürlüğümüzce ilgi (d), (e), (f) kurum 
görüşlerinin incelenerek değerlendirilmesi talep edilmiştir.

İlgi (c) İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı Su Kanalizasyon İdaresi Genel 
Müdürlüğü yazısı ile;
"Plan değişikliği sahası yüzeysel su kaynaklarımızın su toplama havzaları dışında kalmaktadır. 
Ancak söz konusu parsel kısmen Tugay Deresi'nin dere ıslah ve işletme bandı sınırları 
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içerisinde, tamamı ise taşkın önemli yapılaşma alanında kalmaktadır. Bu nedenle imar planları 
hazırlanırken imar planına Taşkın Önlemli Yapılaşma Alanı olarak işlenmesi ve Plan Notları 
aşağıda sıralanan hükümlerin eklenmesi gerekmektedir.
1. Dere ve kolektörlerin temizlik, bakım ve servisi için dere ıslah dış duvarından itibaren 
sağında ve solunda 10'ar metre olmak üzere toplam 20 metrelik alan (yazımız ekinde kırmızı 
renk ile görünmektedir) dere işletme bandıdır. Bu alanlar imar plan çalışmalarında dere ıslahı, 
servis yolu veya yeşil alan olarak korunmalıdır. Bu bantların içerisinde yapılaşmaya kesinlikle 
izin verilmemeli, derenin doğal akışını engelleyecek, arazi topografyasını değiştirecek herhangi 
bir çalışma yapılmamalıdır.
2.Dere işletme bantlarında İdaremizce herhangi bir kamulaştırma işlemi yapılmayacak olup, 
imar plan uygulamalarında bu alanlar yol ve yeşil alan olarak kullanılacağından, 3194 sayılı 
İmar Kanunu uyarınca Düzenleme Ortaklık Payı (DOP) kapsamında değerlendirilmelidir.
3.  2006/27 ve 2010/5 sayılı Başbakanlık Genelgeleri, 17.03.2010 tarih, 1987 sayı Başbakanlık 
Afet ve Acil Durum Yönetim Başkanlığı yazıları gereği; taşkın kontrolü amacıyla derelerin 
üzeri kesinlikle kapatılmamalıdır. Akarsu ve derelerin yatakları yol olarak kullanılmamalıdır. 
Daha önce inşa edilmiş taşkın kontrol tesislerinin üzerlerinin kapatılarak açık mecralar kapalı 
mecralara dönüştürülmemelidir.
4. Dere Taşkın Risk Bölgeleri içinde gerekli taşkın koruma imar ve yapılaşma önlemlerinin 
uygulanmaması veya eksik uygulanması neticesinde oluşabilecek kayıp ve zararlardan 
İdaremiz sorumlu tutulamaz. Bu hususta, bölgede dere ıslah ve taşkın koruma bantlarının ihlal 
edildiği her türlü faaliyet sebebiyle olabilecek menfi durumlar karşısında maddi manevi 
mesuliyetlerin yanında tüm kanuni mesuliyetlerinde konunun müsebbipleri ile ilgili Kamu 
Kurum ve Kuruluşlarına ait olacaktır.
5. Yapılan taşkın modelleme ve analiz çalışmaları neticesinde belirlenen alan (Dere işletme 
bandı dışında) taşkın önlemli yapılaşma alanıdır. Belirlenen taşkın önlemli yapılaşma alanı 
dâhilinde; herhangi bir noktada subasman kotu, bu noktada taşkın risk haritası ile belirlenen 
taşkın risk kotunun üzerinde olmalıdır. Söz konusu parsel içerisindeki bir noktadaki taşkın risk 
kotu; Tugay Deresi'ne ait ve bu noktaya en yakın olan dere kret kotunun (Dere duvar üst 
kotunun) en az +1.5m üzeri olarak alınmalıdır.
6.Subasman kotu, yapı zemin giriş kotunu ifade eder. Proje alanı vaziyet kotlarının taşkın risk 
kotuna göre belirlenmesindeki amaç, yapıyı doğal etkilerden ve özellikle muhtemel taşkın ve 
sel olaylarından korumaktır. İdaremizin imar planı yapma yetkisi bulunmamakta olup, dere 
taşkın risk bölgesinde yer alan yapılarda su basman kotuna dair düzenlemeye ve iskan 
durumuna ilişkin nihai değerlendirme Belediyelerin takdir ve yetkisindedir. İdaremiz görüşleri 
dışında herhangi bir uygulama yapılması durumunda meydana gelebilecek maddi manevi 
olumsuzluklardan İdaremiz sorumlu tutulamaz. Ayrıca Taşkın önlemli yapılaşma alanlarında 
subasman kotuna dair Planlı Alanlar Tip İmar Yönetmeliği hükümleri aynen uygulanmalıdır.
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 7. Parsel içerisindeki bahçe alanlarının da taşkın tehlikesinden korunması amacıyla;  bahçe 
duvarlarının, taşkın risk kotuna göre, sızdırmazlık önlemleri alınarak inşa edilmesi 
gerekmektedir.
8.Taşkın önlemli yapılaşma alanlarında, kapı, pencere, havalandırma/aydınlatma boşlukları, 
zeminaltı otopark girişi vb  yapılması durumunda, muhtemel taşkın ve sel olaylarından 
korumak bakımından, taşkın risk kotu altında kalan alanlarda tam sızdırmazlık 
önlemlerinin alınması zorunludur." şeklinde;

İlgi (d) İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğü yazısında;
"-Mekansal Planlar Yönetmeliğinin 26. Maddesi 3. Bendine göre iptal edilen "Park Alanı"nın 
yerine eşdeğer büyüklükte yeni bir Park Alanının planlanmadığı,
-Teklif plan tadilatı ile donatı alanlarının (Park Alanı) iptal edilmesinin, kullanıcıların yaya 
erişim mesafesinin üzerinde bir donatı alanını kullanmalarına sebep olduğu ve yerel ulaşımda 
araç kullanımını teşvik ederek bölgesel ulaşım sistemi içerisinde yeni bir ulaşım talebi 
oluşturacağı,
-Teklif plan tadilatının bölgeye ilave inşaat alanı getirerek ulaşım aksları üzerinde daha fazla 
talep yaratacağı,
-Bölgenin ihtiyacı olan açık otopark alanının iptal edilmesinin bölgesel ulaşım sistemi olumsuz 
yönde etkileyeceği,
-Söz konusu plan tadilatı teklifinin çevreye emsal teşkil edeceği tespit edildiğinden bölgesel 
ulaşım sistemi açısından uygun bulunmamıştır." şeklinde;

İlgi (e) İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme 
Müdürlüğü yazısında;
"Söz konusu alan, Mikrobölgeleme Projeleri kapsamında yapılan, İmar Planlarına esas 1/2000 
ölçekli "Yerleşime Uygunluk Haritaları"na göre;
genel olarak "UA" lejantlı alanda (Yerleşime Uygun Alanlar), çok az bir kısmı ise "ÖA-4b" 
lejantlı alanda (Alüvyon-Kuşdili Formasyonu ile temsil edilen Orta-Hafif Mühendislik 
Önlemleri Gerektiren Alanlar) kalmaktadır.
Sonuç olarak; rapor örneğinde belirtilen hususların planlama aşmasında göz önüne alınması, 
söz konusu planlama alanında bulunan mevcut yapıların kullanılacak olması durumunda, 
zemin-temel, temel-yapı ve statik yönden incelenip gerekli olduğunda, teknik müdahalelerin 
yapılması, yeni uygulamalar öncesinde yapılması gerekli olan zemin etüt çalışmasında, bu 
bilgilerin de değerlendirilmesi ve buna göre uygulamaya gidilmesi koşuluyla, söz konusu 
1/1000 ölçekli U.İ.Plan tadilatı teklifi jeolojik bakımdan uygun görülmektedir." şeklinde;

İlgi (f) İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı Yeşil Alan ve Tesisler Yapım 
Müdürlüğü yazısında;
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Söz konusu plan tadilatı teklifinin dosyasında yapılan inceleme sonucu; yürürlükte olan 1/1000 
ölçekli Uygulama İmar Planı'ndaki yeşil alan miktarı ile birlikte toplam donatı alanı miktarının 
da azaltıldığı ayrıca fonksiyon değişikliği ile yapı ve nüfus yoğunluğunun da arttırıldığı 
görüldüğünden hazırlanan plan tadilatı teklifi komisyonumuzca uygun görülmemektedir." 
şeklinde görüş bildirilmiştir.

Müdürlüğümüzce yapılan incelemede;
İlgi (a) dilekçe ile Müdürlüğümüze sunulan; 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği 
teklifine konu Soğanlık Mahallesi, 10284 ada 2 parselin 16.04.2005 onanlı 1/5000 ölçekli 
Kartal E-5 Kuzeyi Nazım İmar Planında Park Alanında kalan kısmının Konut Alanına alınması 
ve 27.10.2013 onanlı 1/5000 ölçekli Kartal E-5 Kuzeyi Dere Yapı Yaklaşma Sınırı ve 
Alanlarına İlişkin Nazım İmar Planı değişikliğinde kalan kısmının Dere Koruma 
Kuşağında kalan alanın Konut Alanına alınması sebebiyle 1/5000 ölçekli Nazım İmar 
Planlarına aykırılık teşkil ettiği görülmüştür.

10284 Ada 2 Parsel; 04.05.2006 -23.10.2009- 13.03.2015 onanlı 1/1000 ölçekli Kartal E-5 
Kuzeyi Uygulama İmar Planı ve değişikliklerinde Park Alanında, Dere Bandında ve Otopark 
Alanında kalan kısımlar 5/A/3, 0.20-0.40/1.50 yapılaşma şartlarında Konut Alanı olacak 
şekilde düzenlenmiştir. Otopark Alanının Konut Alanına alınmasıyla kısmen Araç Yolu, 
kısmen Yaya Yolu olan Ağıt Sokağın tamamı Yaya yolu olarak planlanmıştır. Parselin; KAKS: 
1.50 yapılaşma şartlarında Konut Alanında kalan kısmı 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı ile 
uyumlu olacak şekilde 5/A/3, 0.20-0.40/1.50 yapılaşma şartlarında Konut Alanı olarak 
düzenlenmiştir. Yapılan değişiklikler sonucu; yaklaşık 2928 m2 lik Konut Alanı artışı ve 
yaklaşık 5856 m2 lik İnşaat Alanı artışı sağlanmıştır.
Plan Notlarında ise;
"1. Plan değişikliği onama sınırı, İstanbul İli, Kartal İlçesi, Soğanlık Mahallesi, G22-A-09-C-
2-A ve G-22-A-09-C-2-B pafta, 10284 ada, 2 nolu parsel ile sınırlıdır.
2. Plan değişikliği onama sınırı içerisindeki alan "Konut Alanı" olup, yapılanma koşulları ayrık 
nizam, TAKS: 0.20-0.40, KAKS: 1.50'dir.
3. Kamu eline geçecek alanlar kamu eline geçmeden uygulama yapılamaz.
4. Uygulama aşamasında jeolojik/jeoteknik etüt raporları hazırlanarak bu rapor hükümlerine 
uyulacaktır.
5. Bahsedilmeyen hususlarda meri imar planı ve meri imar yönetmeliği hükümleri geçerlidir." 
maddeleri teklif edilmiştir.

Bahse konu 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliğine ilişkin; İstanbul Büyükşehir 
Belediye Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğü ve İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı 
Yeşil Alan ve Tesisler Yapım Müdürlüğü'nce "uygun görülmemektedir"şeklinde görüş 
belirtilmiştir. Ayrıca dilekçeye konu talebin 1/1000 Ölçekli Uygulama İmar Planı donatı 
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alanlarını azaltıcı yönde olduğundan, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından 14.06.2014 tarih 
ve 29030 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinin İmar 
Planı Değişiklikleri başlıklı 26. maddesinde yer alan hükümlere aykırı olduğu da görülmektedir.

Konunun yukarıda aktarılan bilgiler ışığında incelenerek, 5216 sayılı yasanın 7b. ve 14. 
Maddesi ile yürürlükteki yasa ve yönetmeliklere göre değerlendirilerek karar alınmak üzere 
Meclise havalesini arz ederim.
  
RAPOR       :
İmar  Komisyonu'nun 28.12.2017 tarih, 80  sayılı raporu. 
BELEDİYE MECLİS BAŞKANLIĞI'NA KARTAL; KONUNUN ÖZÜ: Soğanlık Mah. 10284 
ada 2 parsele ilişkin 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği  ile ilgili teklifin 
görüşülmesi.
KOMİSYON GÖRÜŞÜ: İlgili gündem maddesi görüşülmüş olup; Ekli bilgi paftasındaki 
haliyle komisyonumuzca uygun görülmüştür. Yüce Meclisin Onayına Arz Olunur. (İmar 
Komisyonu Başkanı ve Üyeler.)  

SONUÇ  :
Kartal-Soğanlık, 10284 ada 2 parsele ilişkin 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı değişikliği 
talebi ile ilgili teklifin İmar Komisyonu Raporu doğrultusunda KABULÜNE Kartal İlçe 
Belediye Meclisi'nin 2018/OCAK AYI TOPLANTILARI'NIN 05.01.2018 TARİHLİ 
3.BİRLEŞİMİNDE OYBİRLİĞİ  İLE KARAR VERİLDİ.

e-imza
ALİ EKBER ŞAHİN

BELEDİYE MECLİSİ
1.BAŞKAN VEKİLİ

e-imza
MEHMET TİRGİL
MECLİS KATİBİ

e-imza
HALİL ŞENER

MECLİS KATİBİ

GÖRÜLDÜ
...../.... /2018
e-imza

OP. DR. ALTINOK ÖZ
BELEDİYE BAŞKANI
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